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La ruptura populista ocurre
cuando tiene lugar una
dicotomizacion del espacio
social por la cual los actores
se ven a si mismos como
participes de uno u otro de
dos campos enfrentados.
Implica la equivalencia entre
las demandas insatisfechas,
la cristalizacion de todas
ellas en torno de ciertos
simbolos comunes y la
emergencia de un lider. Esto
no anticipa nada acerca de
los contenidos ideoldgicos
del viraje populista.

En el caso venezolano, la
transicion hacia una
sociedad mds justa requeria
el desplazamiento de la elite,
para lo cual era necesario
construir un nuevo actor
colectivo —cuyo simbolo

es el bolivarianismo y cuyo
emergente es Hugo Chdvez—
a través de una ruptura
populista.

.( ' uéndo se produce una ruptura populista? La condicién ineludible es
c que haya tenido lugar una dicotomizacién del espacio social, que los

actores se vean a si mismos como participes de uno u otro de dos campos en-

frentados. Construir al pueblo como actor colectivo significa apelar a «los de
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abajo», en una oposicién frontal con el régimen existente. Esto implica que, de
una forma u otra, los canales institucionales existentes para la vehiculizacién
de las demandas sociales han perdido su eficacia y legitimidad, y que la
nueva configuracién hegemoénica —el nuevo «bloque histérico», para usar la
expresion gramsciana— supondra un cambio de régimen y una reestructura-
cién del espacio publico.

Esto no anticipa, desde luego, nada acerca de los contenidos ideoldgicos del
viraje populista. Ideologias de la més diversa indole —desde el comunismo
hasta el fascismo- pueden adoptar un sesgo populista. En todos los casos es-
tara presente, sin embargo, una dimensién de ruptura con el estado de cosas
actual que puede ser mas o menos profunda, segiin las coyunturas especi-
ficas. Dos autores franceses, Yves Meny e Ives Surel!, han sostenido, desde
este punto de vista, que no hay politica que no tenga algtin matiz populis-
ta. El corolario es que, desde mi punto de vista, la categoria de populismo
no implica necesariamente una evaluacién peyorativa, lo que no significa,
desde luego, que todo populismo sea, por definicién, bueno. Si los conteni-
dos politicos mas diversos son susceptibles de una articulacién populista,
nuestro apoyo o no a un movimiento populista concreto dependera de
nuestra evaluacién de esos contenidos y no tan solo de la forma populista
de su discurso.

En mis trabajos sobre el tema he introducido la distincién entre la 16gica so-
cial de la diferencia y la de la equivalencia. Por la primera entiendo una 16-
gica eminentemente institucionalista, en la que las demandas sociales son
individualmente respondidas y absorbidas por el sistema. La prevalencia
exclusiva de esta logica institucional conduciria a la muerte de la politica y a
su reemplazo por la mera administracién. La férmula de Saint-Simon —«del
gobierno de los hombres a la administracién de las cosas»— es la expresién ca-
bal de esta utopia de una sociedad reconciliada y sin antagonismos, y no es
sorprendente que Marx la haya adoptado para describir la sociedad sin clases
que sucederia a la extincién del Estado.

En el caso de la logica de la equivalencia las cosas ocurren de modo diferen-
te, y la base de su prevalencia debe encontrarse en la presencia de demandas
que permanecen insatisfechas y entre las que comienza a establecerse una
relacion de solidaridad. Si grupos de gente cuyas demandas de vivienda,
por ejemplo, no son satisfechas advierten que otras demandas de transporte,
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empleo, seguridad, suministro de bienes ptiblicos esenciales, no son tampoco
satisfechas, en tal caso comienza a establecerse entre ellas una relacién de
equivalencia. Todas ellas empiezan entonces a ser vistas como eslabones de
una identidad popular comin que estd dada por la falla de su satisfaccion in-
dividual, administrativa, dentro del sistema institucional existente. Esta plu-
ralidad de demandas comienza entonces a plasmarse en simbolos comunes y,
en un cierto momento, algunos lideres comienzan a interpelar a estas masas
frustradas por fuera del sistema vigente y contra él. Este es el momento en
que el populismo emerge, asociando entre si estas tres dimensiones: la equi-
valencia entre las demandas insatisfechas, la cristalizacion de todas ellas en
torno de ciertos simbolos comunes y la emergencia de un lider cuya palabra
encarna este proceso de identificaciéon popular.

Nunca habrd una

légica popular
dicotomica que disuelva
en un ciento por ciento
el aparato institucional
de la sociedad. Y
tampoco habrd un
sistema institucional

Como puede verse, el populismo es una
cuestiéon de grado, de la proporcién en
que las légicas equivalenciales prevalecen
sobre las diferenciales. Pero la prevalencia
de una u otra nunca puede ser total. Nun-
ca habrd una légica popular dicotémica
que disuelva en un ciento por ciento el
aparato institucional de la sociedad. Y
tampoco habra un sistema institucional

que funcione como un
mecanismo de relojeria
tan perfecto que no

dé lugar a antagonismos
y a relaciones

que funcione como un mecanismo de relo-
jerfa tan perfecto que no dé lugar a anta-
gonismos y a relaciones equivalenciales
entre demandas heterogéneas. Todo anali-
sis politico debe comenzar por determinar

la dispersion de hecho de las demandas,
tanto en el campo de la sociedad civil co-
mo en el espacio puiblico. No es casual que
uno de los blancos de la critica de los defensores del statu quo haya sido siem-
pre el populismo, dado que lo que ellos mas temen es la politizacion de las
demandas sociales. Su ideal es el de una esfera publica enteramente domina-
da por la tecnocracia.

equivalenciales entre
demandas heterogéneas

Es dentro de esta perspectiva que debe considerarse la situacion latinoame-
ricana actual. Nuestros paises han heredado dos experiencias traumaticas e in-
terrelacionadas: las dictaduras militares y la virtual destruccién de las econo-
mias del continente por el neoliberalismo, cuyo epitome han sido los programas de
ajuste del Fondo Monetario Internacional (FMI). Digo que estan interrelacionadas
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porque, sin dictaduras militares, habrian sido imposibles politicas tales como
las reformas de los Chicago boys en Chile o la gestién suicida de José Alfredo
Martinez de Hoz en Argentina (el adjetivo «suicida» ha sido utilizado por un
autor inglés, Duncan Green?, para referirse a la eliminacién por parte de la
dictadura argentina de las tarifas y los controles de las importaciones, al mis-
mo tiempo que se mantenia un peso sobrevaluado; el resultado fue que el pais
resulté inundado por productos importados baratos que condujeron a una
caida desastrosa de la produccién industrial local).

Las consecuencias de esta doble crisis son claras: una crisis de las institucio-
nes como canales de vehiculizacién de las demandas sociales, y una prolife-
racién de estas ultimas en movimientos horizontales de protesta que no se
integraban verticalmente al sistema politico. El movimiento piquetero en Ar-
gentina, el movimiento de los Sin Tierra en Brasil, el zapatismo en México (al
menos en sus fases iniciales) son expresiones claras de esta tendencia, pero fe-
némenos comparables pueden encontrarse en practicamente todos los paises
latinoamericanos. Vemos aqui la plena operacion de la distincién entre «equi-
valencia» y «diferencia» a la que antes me he referido. La canalizacién pura-
mente individual de las demandas sociales por parte de las instituciones esta
siendo reemplazada por un proceso de movilizacién y politizacién creciente
de la sociedad civil. Este es el real desafio en lo que concierne al futuro demo-
cratico de las sociedades latinoamericanas: crear Estados viables, que solo
pueden serlo si el momento vertical y el momento horizontal de la politica lo-
gran un cierto punto de integraciéon y de equilibrio.

Es conocido el proceso a través del cual, durante la década del 90, la represién
social y la desinstitucionalizacién fueron condiciones de la implementacién
de las politicas de ajuste. Piénsese en el abuso de los «decretos de necesidad
y urgencia» por parte de Carlos Menem; en el estado de sitio seguido por una
violenta represién sindical en Bolivia en 1985; en el uso de la legislacién anti-
terrorista para los mismos fines en Colombia; en la disolucién del Congreso
peruano por Alberto Fujimori; o en la violenta represiéon por parte de Carlos
Andrés Pérez de las movilizaciones populares subsiguientes a la suba astro-
némica del precio de la gasolina en 1989. El fracaso del proyecto neoliberal a
fines de los 90 y la necesidad de elaborar politicas mas pragmaticas, que com-
binaran los mecanismos de mercado con grados mayores de regulacién esta-
tal y de participacion social, condujeron a regimenes mas representativos y a

2. D. Green: «Silent Revolution. The Rise and Crisis of Market Economics in Latin America» en
Monthly Review Press, Nueva York, 2003.
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lo que se ha dado en llamar un giro general hacia la centroizquierda. Es decir
que la viabilidad de estos nuevos regimenes requeria un cambio en la forma
del Estado que articulara de un modo también nuevo las dos dimensiones
que hemos sefialado.

Es aqui donde encontramos una serie de variantes regionales cuya compara-
cién pone mas claramente a la Iuz la especificidad de la experiencia venezo-
lana. En los casos de Chile y de Uruguay, la dimension institucionalista ha
predominado sobre el momento de ruptura en la transicién de la dictadura a
la democracia, por lo que pocos elementos populistas pueden encontrarse en
estas experiencias; en tanto que en el caso venezolano el momento de ruptu-
ra es decisivo. Argentina y Brasil estdn en una posicién intermedia. En Chile,
la transicion a la democracia fue un proceso relativamente pacifico y paulatino,
dominado por el lema de la reconciliacién; en tanto que en Uruguay no hubo
ninguna accién publica contra los represores, tal como la llevada a cabo por
Néstor Kirchner en Argentina.

En el caso venezolano, la transicién hacia una sociedad mads justa y democra-
tica requeria el desplazamiento y la ruptura radical con una elite corrupta y
desprestigiada, sin canales de comunicacién politica con la vasta mayoria de
la poblacién. Es decir que cualquier avance demandaba un cambio de régi-
men. Pero para lograrlo, era necesario construir un nuevo actor colectivo de
caracter popular. Es decir que, en nuestra terminologia, no habia posibilidad
alguna de cambio sin una ruptura populista. Ya hemos sefialado los rasgos
definitorios de esta tltima, todos los cuales estan presentes en el caso chavis-
ta: una movilizacién equivalencial de masas; la constitucién de un pueblo;
simbolos ideoldgicos alrededor de los cuales se plasme esta identidad colec-
tiva (el bolivarismo); y, finalmente, la centralidad del lider como factor aglu-
tinante. Este es el factor que mas polémicas despierta en el sentido de las pre-
suntas tendencias en Chavez a la manipulacion de masas y a la demagogia. Y,
sin embargo, los que razonan de este modo no cuestionan la centralidad del
lider en todos los casos. ;Habria sido concebible la transiciéon a la Quinta Re-
publica en Francia sin la centralidad del liderazgo de Charles de Gaulle? Es
caracteristico de todos nuestros reaccionarios, de izquierda o de derecha, que
denuncien la dictadura en Mario pero la defiendan en Sila.

Lo que si constituye una legitima cuestién es si no hay una tension entre el
momento de la participacion popular y el momento del lider, si el predomi-
nio de este dltimo no puede llevar a la limitacién de aquélla. Es verdad que
todo populismo estd expuesto a este peligro, pero no hay ninguna ley de
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bronce que determine que sucumbir a él es el destino manifiesto del populis-
mo. En Africa, por ejemplo, después de la descolonizacién, hemos asistido a
la degeneracion burocratica del populismo en el caso de Mugabe, pero tam-
bién hemos visto un populismo democratico y altamente participativo en el
gobierno de Nyerere. Ahora bien, en la experiencia venezolana no hay indi-
cios que nos permitan sospechar que una tendencia a la burocratizacién ha-
bra de prevalecer. Por el contrario, a lo que asistimos es a una movilizacién y
autoorganizacién de sectores previamente excluidos, que ha ampliado consi-
derablemente las dimensiones de la esfera publica. Si hay un peligro para la
democracia latinoamericana, viene del neoliberalismo y no del populismo.

Es por eso que es tan importante la consolidacién del Mercosur y el rechazo
definitivo al proyecto del ALCA, que habria significado la subordinacién de
nuestros paises a los dictados de la politica econémica estadounidense (que
no hesita en practicar, contra todas las recetas neoliberales, un proteccionismo
abierto cuando se trata de defender sus intereses). Las perspectivas politico-
econdmicas de América Latina son hoy mas promisorias que en mucho tiem-
po, vy Venezuela estd jugando en relacion con ellas —junto con otros regimenes
progresistas del continente— un papel fundamental.
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